3

UZASADNIENIE
W dniu 22 marca 2012 roku wniesiona została przez Pana Gerarda Sobolewskiego skarga na działalność Wójta Gminy Dzierzążnia.
Skargę zgodnie z art. 18a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym             ( Dz.U. z 2001 roku Nr 142 poz.1591. ze zm.) przekazano do Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Dzierzążni celem wypracowania stanowiska dla rady gminy w przedmiocie uznania skargi za zasadną bądź bezzasadną.

Komisja Rewizyjna Uchwałą Nr 1/2012 z dnia 17 kwietnia 2012 roku wypracowała stanowisko dla rady gminy o uznaniu skargi za bezzasadną.
Zarzuty zawarte w skardze  dotyczą wydanych przez Wójta Gminy dwukrotnie odmownych decyzji ustalających warunki zabudowy dla działki nr 55 położonej w miejscowości Nowa Dzierzążnia.

Faktem jest, że w dniu 3 czerwca 2011 roku do Urzędu Gminy w Dzierzążni wpłynął wniosek Pana Gerarda Sobolewskiego  o ustalenie warunków zabudowy dla działki nr ew. 55 położonej w miejscowości  Nowa Dzierzążnia, gm. Dzierzążnia dla inwestycji polegającej                 na zmianie sposobu użytkowania i rozbudowy budynku gospodarczo - inwentarskiego, istniejącego w ramach zabudowy zagrodowej gospodarstwie rolnym, na cele masarni marginalnej, lokalnej i ograniczonej, produkującej wyroby gotowe z mięsa wieprzowego                  w ilości do 50 t/rok. 
Wnioskowana inwestycja usytuowana jest na obszarze, dla którego brak jest 
obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w związku z tym niniejsza decyzja wydawana jest w trybie art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.                       o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

Sprawa była uprzednio dwukrotnie rozpatrywana przez Wójta Gminy Dzierzążnia. 

Pierwszą decyzję odmawiającą ustalenia warunków zabudowy Nr 17/2011 z dnia 
10 sierpnia 2011 r., znak nr PP.6730.17.2011, po odwołaniu Pana Gerarda 
Sobolewskiego, Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Ciechanowie uchyliło w całości 
i przekazało do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji (decyzja z dnia 15 września 
2011 r., znak SKO/I/lV/755/2011. Jako podstawę uchylenia decyzji Samorządowe 
Kolegium Odwoławcze wymieniło: 

- nieprawidłowe określenie granic obszaru objętego analizą - nie obejmujących całych 
powierzchni działek usytuowanych w odległości trzykrotnej szerokości działki objętej 
wnioskiem, 

- brak podania wymiaru frontu ww. działki, co utrudniło ustalenie minimalnego obszaru 
analizowanego, 

- podjęcie decyzji na podstawie wniosku, który nie precyzuje sposobu pozyskiwania 
surowca i jego transportu, czy wniosek obejmuje na przedmiotowym terenie ubojnię 
oraz sposobu sprzedaży gotowych produktów masarni. 

Wójt Gminy Dzierzążnia, pismami Nr PP.6730.17.2011 z dnia 13 października 
i 17 listopada 2011 roku, wezwał Pana Gerarda Sobolewskiego do  dostarczenia 
odpowiedniej mapy terenu objętego wnioskiem, szczegółowej charakterystyki planowanej inwestycji, określenia zapotrzebowania i potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej oraz 
w sposobu unieszkodliwiania odpadów, określenia sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy i zagospodarowania terenu, określenia charakterystycznych parametrów technicznych inwestycji oraz danych charakteryzujących jej wpływ na środowisko a także informacji odnośnie ewentualności planowania ubojni w ramach przedmiotowej inwestycji, sposobu pozyskiwania surowca i jego transportu oraz sposobu sprzedaży wyrobów gotowych masarni. Wnioskodawca, w pismach z dnia 24 października                i 22 listopada br. dostarczył ww. mapy i dane, w tym projekt technologiczny modernizacji budynku na masarnię, zatwierdzony Decyzją Powiatowego Lekarza Weterynarii w Płońsku Nr PIW H.Ż.4105-Sob/1/11 z dnia 15 lutego 2010 r. 

Drugą decyzję odmawiającą ustalenia warunków zabudowy Nr 17 A/2011 z dnia 
28 grudnia 2011 r., znak nr PP.6730.17.2011, po ponownym odwołaniu Pana Gerarda 
Sobolewskiego, Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Ciechanowie również uchyliło                   w całości i przekazało do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji (decyzja z dnia 
5 marca 2012 r., znak SKO/I/IV/65/2012. Jako podstawę uchylenia decyzji Samorządowe 
Kolegium Odwoławcze wskazało:
- minimalne naruszenie zasady prawdy obiektywnej przez brak wykazania innej sytuacji 
prawnej nieruchomości położonej w Skołatowie - działka nr ew. 44/1, dla której Wójt 
Gminy Dzierzążnia ustalił warunki zabudowy dla podobnej inwestycji, przy czym 
Samorządowe Kolegium Odwoławcze uznało za zasadne objecie ww. nieruchomości 
analizą, 

- brak wzięcia pod uwagę dopuszczenia przez obowiązujące przepisy by rolnik w swoim 
gospodarstwie mógł produkować i sprzedawać niewielkie ilości żywności, w ramach 
tzw. działalności marginalnej, lokalnej i ograniczonej.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu                                 i zagospodarowaniu przestrzennym, projekt decyzji o warunkach zabudowy                                i zagospodarowaniu terenu sporządza obligatoryjnie mgr inż. arch.  Stanisław Korpanty  członek Okręgowej Izby Urbanistów w Warszawie nr WA-086,  choć oczywiście decyzję taka wydaje uprawniony organ tj. Wójt Gminy.

Wydanie obydwu decyzji odmawiających ustalenia warunków zabudowy dla działki nr 55 poprzedzone zostało przeprowadzeniem przez urbanistę odpowiedzialnego za prawidłowe przygotowanie projektu decyzji odpowiednimi analizami wymaganymi przepisami ustawy                         o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.


W trakcie ponownego rozpatrywania sprawy, po powtórnym uchyleniu decyzji organu I instancji przez samorządowe Kolegium Odwoławcze w Ciechanowie, urbanista nadal podtrzymuje swoje stanowisko w przedmiocie odmowy ustalenia warunków zabudowy                      i zagospodarowania terenu, zwracając jednocześnie uwagę na zastrzeżenia odnośnie decyzji wydanych przez Samorządowe Kolegium Odwoławcze.

Wójt Gminy przeprowadzając ponownie postępowanie w sprawie, dokonał oceny stanu faktycznego sprawy z uwzględnieniem wskazań zawartych w decyzjach Samorządowego Kolegium Odwoławczego i wydał stosowną decyzję.

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, zwrócić  należy uwagę  na bezsporny fakt,                  że decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie są decyzjami uznaniowymi, jak choćby decyzje w sprawie ulg podatkowych.

Konieczność opracowania ich projektów przez uprawnionego urbanistę nie stwarza organowi możliwości żadnej uznaniowości przy ich wydawaniu .

Wójt Gminy wydając decyzję nie negował fachowych wiadomości urbanisty przygotowującego jej projekt.

Zdecydował jednak o objęciu analizą działki nr ew. 44/1 mimo braku do tego podstawy prawnej, biorąc pod uwagę sugestię Samorządowego Kolegium Odwoławczego                     w Ciechanowie zawartą w jego decyzji z dnia 5 marca 2012 roku znak SKO/I/IV/65/2012.


Wójt Gminy Dzierzążnia uznał jednocześnie dopuszczenie produkcji i sprzedaży niewielkiej ilości żywności w ramach wnioskowanej na działce nr ew. 55 działalności marginalnej, lokalnej i ograniczonej, mimo (co wskazał Wnioskodawca) pochodzenia surowca do tej działalności spoza gospodarstwa rolnego związanego z tą działką.
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