
Uchwała Nr 119/XIV/2020
Rady Gminy Dzierzążnia
z dnia 28 lutego 2020 roku

w sprawie  rozpatrzenia skargi na działanie Wójta Gminy Dzierzążnia

Na podstawie art. 18ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 2019 r. poz. 506 i 1309) oraz art. 229 pkt 3 i art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 i 1629 oraz z 2019 r. poz. 60, 730 i 1133), Rada Gminy Dzierzążnia uchwala, co następuje:
§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę Pana W.G. wniesioną w dniu 14 lutego 2020 roku na działanie Wójta Gminy Dzierzążnia.
§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi załącznik do uchwały.
§ 3. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Dzierzążnia do zawiadomienia skarżącego o sposobie załatwienia skargi.
§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem jej podjęcia.













Załącznik do Uchwały Nr 119/XIV/2020
Rady Gminy Dzierzążnia z dnia 28 lutego 2020 roku

Uzasadnienie 
w sprawie  rozpatrzenia skargi na działanie Wójta Gminy Dzierzążnia

W dniu 14 lutego 2020 roku wpłynęło pismo Pana W.G. do Wójta Gminy oraz pismo o tej same treści do Rady Gminy Dzierzążnia. W piśmie nazwanym przez W.G. skargą, skarżący zarzuca Wójtowi Gminy nieprawidłowe wywiązywanie się z obowiązków utrzymania drogi gminnej nr G300328W Kadłubowo /przez wieś/ oznaczonej nr ewid. 107 i drogi wewnętrznej oznaczonej nr ewid. 64 w miejscowości Kadłubowo. Skarżący zarzuca Wójtowi i Radzie Gminy, że działaniem swoim naruszyli art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorządzie gminnym, art. 20 pkt 2,3,4 oraz 11 ustawy o drogach publicznych, art. 61 Prawa budowlanego. Zarzuty skarżącego nie zasługują na uwzględnienie, a mianowicie nie znajdują one poparcia w działaniach podejmowanych przez Wójta. 
Jak wynika z treści art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U z 2020 r. poz. 256) organem właściwym do rozpatrzenia skargi na działalność wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjątkiem spraw określonych w pkt 2 jest rada gminy. Również z przepisów art. 18b ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym wynika, że rada gminy rozpatruje skargi na działania wójta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje składane przez obywateli; w tym celu powołuje komisje skarg, wniosków i petycji. W tym stanie rzeczy Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Dzierzążnia podjęła czynności mające na celu wyjaśnienie przedmiotowej sprawy. W dniu 21 lutego 2020 r. odbyło się posiedzenie Komisji Skarg, Wniosków i Petycji w celu rozpatrzenia niniejszej skargi. Radni mieli możliwość wypracowania stanowiska na podstawie informacji przedstawionych przez Wójta Gminy Dzierzążnia Pana Adama Sobieckiego oraz na podstawie akt sprawy GD.6871.1.2017-2020 dotyczącego odniesienia się do zarzutu zawartego w skardze. W toku działań sprawdzających Komisja Skarg, Wniosków i Petycji ustaliła następujący stan faktyczny.
Przedmiotowa droga składająca się częściowo z drogi gminnej (część dz. nr 107 na odcinku ok. 200 mb) oraz drogi wewnętrznej (część dz. nr 64) posiada nawierzchnię żwirową o szerokości od 3 do 5 m. Droga zlokalizowana jest pośród gruntów rolnych w terenie niezabudowanym, stanowi dojazd do pól i 2 niezamieszkałych siedlisk w miejscowości Kadłubowo, droga służy głównie do transportu płodów rolnych, nawozów oraz dojazdu do pól.
Nie jest prawdą, że droga nie jest właściwie utrzymywana. Przeglądy dróg, w tym i będącej przedmiotem skargi nie wykazały, aby droga była nieprzejezdna. Szerokość pasa drogi gruntowej jest zmienna, ale wystarczająca do obecnego natężenia ruchu pojazdów na drodze. Po stwierdzeniu, że w drodze powstały wyrwy lub choćby zagłębienia utrudniające dojazd Gmina wykonuje prace polegające na żwirowaniu i równaniu dróg o nawierzchni żwirowej i gruntowej, przez co przeciwdziała niszczeniu nawierzchni dróg i wywiązuje się z obowiązku ich utrzymania.  Również przedmiotowa droga była dożwirowywana w ciągu kilku ostatnich lat na potwierdzenie, tych działań w urzędzie znajdują się odpowiednie dokumenty.  
Jednocześnie należy zauważyć, że inni właściciele działek sąsiadujących z przedmiotową drogą gruntową nie negują jej przebiegu ani sposobu utrzymania. Nadmieniam, iż w myśl art. 152 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks Cywilny właściciele gruntów sąsiadujących obowiązani są do współdziałania przy utrzymywaniu stałych znaków granicznych, a tym samym utrzymania granic pomiędzy gruntami sąsiednimi i do ponoszenia wspólnie kosztów ich utrzymania. 
Zadaniem wójta jako zarządcy dróg jest przestrzeganie zapisów ustawy o drogach publicznych, których Wójt w ocenie Rady Gminy przestrzega. Realizacja oczekiwań skarżącego dotyczących niniejszej drogi gruntowej wiązałaby się z dokonaniem poszerzenia pasa drogowego, a jest to możliwe w przypadku przebudowy lub budowy drogi. Na chwilę obecną takich planów inwestycyjnych Rada Gminy nie przewidziała w budżecie. 
Z uwagi na określone, niewystarczające w stosunku do potrzeb środki finansowe na utrzymanie dróg, o których mowa w skardze, przebudowa nie może być wykonana. Gmina dokłada wszelkich starań w przedmiocie pozyskiwania środków zewnętrznych dzięki którym można budować lub przebudowywać drogi gminne. 
W pierwszej kolejności realizowane są inwestycje drogowe w terenach o zwartej zabudowie, a następnie drogi stanowiące dojazd do pól rolników. 
W przypadku stworzenia możliwości pozyskiwania przez gminy większych niż dotychczas środków finansowych z pewnością będą one przeznaczone również na drogi o niższej intensywności ich użytkowania. 
	Na podstawie uzyskanych wyjaśnień Komisja Skarg, Wniosków i Petycji uznała, że działania Wójta Gminy Dzierzążnia nie naruszyły przepisów prawa, nie posiadają znamion nierzetelności wykonywania obowiązków. Rada Gminy Dzierzążnia po przeanalizowaniu skargi oraz zebranych w sprawie materiałów, jak również po wysłuchaniu wniosków Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, z uwagi na brak potwierdzenia słuszności zarzutów podniesionych w skardze postanowiła uznać skargę na Wójta Gminy Dzierzążnia za bezzasadną, podzielając i przyjmując za własne ustalenia, argumentację oraz stanowisko przedstawione przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji. 


POUCZENIE: Zgodnie z dyspozycją art. 239 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego  - Rada Gminy Dzierzążnia informuje, że w skutek uznania skargi za bezzasadną, jeżeli skarżący ponowi ja bez wskazania nowych okoliczności – wówczas Rada Gminy może podtrzymać swoje stanowisko (zaprezentowane powyżej) z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego.
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